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Suomen Farmasialiitto ry:n lausunto koskien tyérauhalainséadéannén
kehittamisté (luonnos hallituksen esitykseksi tyéehtosopimuslain, tyériitojen
sovittelusta annetun lain seké erdiden muiden lakien muuttamisesta)

Lausunnon keskeiset kohdat

o Tybtaisteluoikeuden rajoituksilta puuttuvat perusoikeuksien ja kansainvdlisten
ihmisoikeussopimusten ndkdkulmasta hyvaksyttavat syyt.

e Poliittisen ty6taisteluoikeuden rajoittaminen 24 tuntiin on Kansainvdlisen tyojdrjeston
ILON sopimusten vastaista.

o Myodtatuntotydtaistelujen rajoituksilla rajoitetaan tosiasiassa myods pdadriidan
tydntekijdpuolen tydtaisteluoikeutta.

e Seuraamuksia koskevat lakimuutokset rikkovat voimassa olevan,
tyéehtosopimuslaissa sdddetyn seuraamusjdrjestelmdén kokonaisuuden ja lisGévét
epdtasapainoa tydmarkkinaosapuolten valillé.

e Vastuun mahdollisista tyérauhavelvollisuuden vastaisista toimista tulee jatkossakin
kohdistua ainoastaan jarjestdihin.

o Esityksen vaikutuksia tydeladmadn, tydntekijdihin jo ammattiliittoihin ei ole miltéidn osin
arvioitu riittéivasti. Tydntekijdlle asetettavan 200 euron suuruisen hyvityksen
vaikutuksia ei ole arvioitu lainkaan.

e Tarvetta esitetyn kaltaiselle lainsddddnndlle ei ole. Tulevan yhteiskunnallisen ilmapiirin
ennakointi on sddntelyperusteena vahintddnkin kyseenalainen varsinkin silloin, kun
s@dntelyllé on tarkoitus heikent&d perusoikeuksia ja poiketa tydeldmdan heikomman
osapuolen - tydntekijén — suojelun periaatteesta.
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Yleiset huomiot

Esityksess@ ehdotetaan sdddettévaksi uusia rajoituksia tydntekijéiden
ty6taisteluoikeuteen, niiden tuomista hyvitysseuraamuksen ja tyoriitalain 17
&n sakkorangaistuksen piiriin sekd hyvitysseuraamuksen tason merkittévad
korotusta kaikkien tyérauhavelvollisuuden vastaisten tydtaisteluiden osalta.
Lisaksi esityksessé ehdotetaan sGddettévaksi uusi, tydntekijoéihin kohdistuva
sanktio, jonka perusteella tydntekija voitaisiin tuomita maksamaan 200 euron
suuruinen hyvitysseuraamus, jos tdma olisi jatkanut sellaista tyétaistelua,
jonka tuomioistuin on tuominnut lainvastaiseksi.

Hallitusohjelmaan kirjattujen tyétaisteluoikeuden rajoitusten tavoitteena
ndyttad olevan tulevaan yhteiskunnalliseen kehitykseen varautuminen.
Kansalaisten perusoikeuksia pyritddn rajoittamaan perusteettomasti sekd
etupainotteisesti yritysten taloudellisten menetysten rajoittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan tyérauhavelvollisuuden vastaisten tyotaistelujen
sanktioiden korottamista. Tybéehtosopimuslaissa on perinteend tasapainoinen
seuraamusjdrjestelmd, jossa tydnantajien tydehtosopimuksen tieten
rikkominen on sanktioitu tyérauhavelvoitteen sanktiointia vastaavalla tavalla.
Nyt esitetyt yksipuoliset korotukset rikkovat tydmarkkinoilla aiemmin vallinneet
rakenteet, periaatteet ja tasapainoisuusvaatimuksen, eivétké ne ole
hyvaksyttavissa.

Esityksen yleisperustelut
Nykytilan ja sen arviointi
1luku - Asian tausta ja valmistelu

Lainvalmisteluun liittyi jo tydoryhmatyéskentelyn aikana lukuisia puutteita.
Yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset heikensivat lainvalmistelun laatua.
Yksityiskohtaisten hallitusohjelmakirjausten vuoksi kévi ilmi, ettd virkakunnalla
ei ole ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia valmistella vaihtoehtoisia
jérjestdmistapoja tyotaisteluoikeuden rajoituksista. Puutteet valmistelussa
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ovat erityisen ongelmallisia tyétaisteluoikeuden perusoikeuskytkentdjen vuoksi.
Lisaksi tydryhmatoimeksiannon liian lyhyt kesto heikensi lainvalmistelun laatua
ja vaikutti mm. asiantuntijakuulemisten madaradn, ajalliseen sijoittumiseen,
johtopddtdsten tekemiseen, kirjausten ongelmakohtien analysoimiseen sekd
vaikutusten arviointiin.

Katsomme, ettd tydryhmatydssd ei ole noudatettu vakiintuneita
lainvalmistelun toimintatapoja. Palkansaajapuolen edustdijille varatiin
tyébryhmdasséd mahdollisuus esittdd ndkemyksidén valmistelun kohteena
olevasta sddntelystd, mutta ndkemykset eivat juurikaan vaikuttaneet
valmisteluun. Kyse ei ollut sellaisesta kolmikantaisesta lainvalmistelusta, jota
Suomessa on kansallisella tasolla vakiintuneesti noudatettu. Kolmikantainen
valmistelu edellyttad periaatetasolla aitoa osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuutta. Tyéryhmatydskentely, jossa aitoa
vaikutusmahdollisuutta ei ole ollut, ei ole kolmikantaista lainvalmistelua.

2 luku - Nykytila ja sen arviointi

ILOn ammatillista ja@rjestéytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisvapauden suojelua koskeva yleissopimus numero 87 (1948) ja
jarjestadytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista koskeva yleissopimus numero 98 (1949) ovat keskeiset
kansainvdliset sopimukset, joissa on sédnnelty ammatillista
yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta yksityiselld ja julkisella
sektorilla. Suomi ratifioi sopimuksen 87 vuonna 1949 (voimaan 1951) ja
sopimuksen 98 vuonna 1951 (voimaan 1952).

Ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja tydtaisteluoikeudesta on
olemassa ILON soveltamiskaytantdd yli 60 vuoden ajalta, ennen kuin
tyénantajat vuonna 2012 kiistivat lakko-oikeuden kuuluvan sopimusten
soveltamisalaan. Asian riitauttaminen ndin pitkén ja vakiintuneen
soveltamiskaytdnndn jalkeen ei muuta tdh&dn mennessd syntyneitd
vakiintuneita tulkintoja. N&in ollen taté asiakokonaisuutta ei tule mietinndssa
kuvata.
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Yleisperustelut - luvut 3-6
3 luku - Tavoitteet

Hallitusohjelman tyétaisteluoikeuden rajoittamista koskevien kirjausten
perustelut ovat mietinndén mukaan I&hes puhtaasti taloudellisia. Perusteluina
viitataan mm. yritysten tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja
investointiympdristdéén. Tyétaisteluihin liittyy kaikissa tapauksissa taloudellisia
vaikutuksia, joita ei voida poistaa tekemattd samalla tyhjéksi
tydtaisteluoikeuden keskeistd sis@ltdd. ILONn yhdistymisvapauskomitean
kédytdnnén mukaan lakko-oikeuden rajoittamisen perusteena ei voida vedota
taloudelliseen harkintaan. Tavoitteissa esitetyt perustelut tybétaisteluoikeuden
rajoittamiselle eivat ndin ollen ole perusoikeuksien ja kansainvdalisten
sopimusten ndkdkulmasta hyvaksyttavid.

4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Keskeiset ehdotukset
Taloudelliset vaikutukset

Mietinnén taloudelliset kokonaisvaikutukset arvioidaan erittdin pieniksi. Tyo- ja
elinkeinoministeridé arvioi, ettd mietinnén tyollisyysvaikutus vastaisi enintddn
paria sataa henkildétydvuotta ja taloudellinen vaikutus olisi 10—-40 miljoonaa
euroa bruttokansantuotetta kasvattava. Ministerién vaikutusarvio asettaa
kyseenalaiseen valoon, onko lainsdddantémuutokselle aitoa tarvetta ottaen
huomioon perustuslaillinen jarjestdytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus.

Neuvotteluaseman voimasuhteiden muutoksella voi olla kielteinen vaikutus
talouskasvuun ja tyéelamadn. Esimerkiksi OECD (Employment Outlook, 2018)
on tuonut esiin, ettd ammattiliitoilla ja koordinoidulla palkanmuodostuksella
on yhteys korkeaan tydllisyyteen, tuottavuuteen, joustavuuteen ja tydeldman
laatuun. Liséksi ammattiliitot yllapitavat maltillista ja reilua tulonjakoa. Myds
t&ma on yksi talouskasvun tekijd, silld riittéva palkkataso vaikuttaa myoés
korkeaan tyéllisyyteen luomalla riittévan kotimaisen kysynndn. Esitetyt
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muutokset heikentdvat tydntekijéiden neuvotteluasemaa, millé voi olla
pitkalla aikavalilla kielteisi@ vaikutuksia edelld mainittuihin mittareihin.

Esitettyjen lainsGdddéntdémuutosten vaikutukset voivat olla pitkalla aikavalillé
kielteisi@. Ne tulee huomioida myds vaikutusarvioissa. Esitetyt muutokset
uhkaavat muuttaa pysyvdasti tapaa, jolla tydmarkkinainstituutioita on
Suomessa kehitetty. Edellytykset molempien osapuolien tarpeista nousevalle
aidolle ja joustavalle sopimiselle sekd tyémarkkinoiden pitkajénteiselle
kehittdmiselle heikkenevat, mikali tydmarkkinamallia ryhdytddn
s@dntelemadn ilman tyémarkkinaosapuolten yhteistéd ndkemystd mallin
perusrakenteesta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksess@ ehdotetut muutokset heikentavat tydntekijéiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

Suomessa jarjestéytymisvapaus on turvattu perustuslain 13 pykdaléssd, jossa
s@ddetddn ammatillisesta yhdistymisvapaudesta ja vapaudesta jarjestaytyd
muiden etujen valvomiseksi. T&hdan séddnndkseen sisaltyy myods
tyétaisteluoikeus, joka on voimassa perusoikeutena. Ammatillinen
jarjestadytymisvapaus ja tyétaisteluoikeus on turvattu myés useissa Suomea
sitovissa kansainvdlisiss@ ihmisoikeussopimuksissa.

Kansainvdalisten ihmisoikeussopimusten suojaaman tyétaisteluoikeuden
rajoittaminen edellyttdd, ettd rajoituksista sdadetadn lailla jo, etté ne ovat
valttdmattédmid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estéimiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Rajoitusten tulee olla myds mahdollisimman tarkkarajaisia ja
vahimmadisperiaatteen pohjalle rakentuvia.

Esityksess@ ehdotettu tason nosto tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta
tuomittavaan hyvityssakkoon ei huomioi kansainvdlisten sopimusten
asettamia reunaehtoja. Seuraamukset tyérauhavelvoitteen vastaisista
lakoista eivét saa olla suuruudeltaan sellaisia, ettd ne todenndkoisesti
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johtaisivat ammattiliton hajoamiseen tai uhkaisivat ammattiliiton toimintaa
ja siten estdisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.

Vaikutukset tyodllisyyteen ja tyéeladmédn ml. tyéntekijéihin

Esityksess@ ehdotetut muutokset heikentavat tydntekij@puolen
neuvotteluvoimaa laajemmin kuin esityksen tydntekijéité koskevissa
vaikutusarvioinneissa on esitetty. Ehdotetun sédntelyn tulkinnanvaraisuuden
vuoksi etenkin vaikutukset myétatuntotydtaisteluiden kdytdn edellytyksiin
voivat olla merkittdvampid ja laajempia kuin esityksen vaikutusarvioinneissa
on kuvattu. Edellytyksilld ryntyd myétdtuntotydtaisteluun on suora kytkos
tyéntekijéiden lailliseen lakko-oikeuteen ja edellytyksiin parantaa omaa
taloudellista ja sosiaalista asemaansa tydehtosopimusneuvotteluiden kautta.

Esityksen vaikutusarvioinneissa ei huomioida riittavalla tavalla
tydmarkkinajarjestelmdssd viime vuosina tapahtuneita muutoksia eikd niiden
vaikutuksia ty6- ja virkaehtosopimusneuvotteluihin ja tydtaisteluoikeuden
kayttdéon. Tulkinnanvarainen sadntely mydtatuntotyodtaisteluiden
suhteellisuusarvioinnista vaikuttaisi tydntekijéiden lailliseen lakko-oikeuteen ja
edellytyksiin parantaa omaa taloudellista ja sosiaalista asemaansa
tyéehtosopimusneuvotteluiden kautta.

Seuraamusten osalta mietinnéssé ehdotetaan tyérauhavelvollisuuden
vastaisuudesta tuomittavan hyvityksen tason merkittdvad nostoa. Esityksessda
ehdotettuja muutoksia ei ole asiallisesti perusteltu eikd niiden vaikutuksia
riittévasti arvioitu tyéntekijéiden ja ammaittiliittojen osalta. Vaikutusarvioissa
todetaan, ettd hyvityssakkojen korottamisella voi olla tyétaisteluita véhentévé
vaikutus, mutta sen vaikutuksia tyéntekijéiden tyétaisteluoikeuteen ja
neuvotteluasemaan ei ole arvioitu lainkaan.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi sddnndkset siitd, ettd yksittdinen
tyéntekija voitaisiin tuomita maksamaan hyvitysté tydnantajalleen, jos tdmé
olisi jatkanut sellaista tyétaistelua, jonka tuomioistuin on todennut
lainvastaiseksi. Tyéntekijdlle asetettavan hyvitysseuraamuksen vaikutuksia ei
ole tyéntekijdiden osalta arvioitu lainkaan. Esityksessd ei ole esimerkiksi
arvioitu uuden sanktion suhdetta voimassa olevaan séddntelyyn tai
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viranomaisten toimintaan mukaan luettuna tuomioistuimet. Mahdollisuus
hyvityksen palkasta kuittaamiseen sisaltdd my®os riskejd tyéntekijén alisteisen
aseman takia.

Esityksessd@ ei huomioida tydntekijan henkildkohtaisia olosuhteita, kuten
esimerkiksi sitd, onko kyseessdé kokoaikainen vai osa-aikainen tyéntekijé tai
miten tydntekijén perusteltuja poissaoloja tydstd kdsitellddn suhteessa tahan
uuteen sddntelyyn. Mietinnéssd ei ole kuvattu lainkaan, millaisia vaatimuksia
tyénantajan ilmoitukselle tyétaistelun tyérauhavelvoitteen vastaisuudesta
asetetaan, jotta sitd voitaisiin ylipddtaan pitda riittdvénd velvollisuuksien ja
niihin liittyvien seuraamusten toteutumisen nékékulmasta.

Oikeudenkdayntikuluriskin vaikutukset tydntekijéiden oikeusturvan
toteutumisen kannalta olisi tullut huomioida. Tydntekijéilld on jo nyt
oikeudenkdayntikuluriskin vuoksi korkea kynnys I&hte& ajamaan asiaansa
oikeusteitse. Lisaksi huoli, miten asian kdsittely tuomioistuimessa vaikuttaisi
tydntekijén tydsuhteen jatkuvuuteen tai tyduraan, vaikuttaa merkittévasti
tydntekijdiden padatodksiin olla viemattd myds sindinsd selkeitd riitoja
tuomioistuinprosessissa ratkaistaviksi.

Vaikutukset ammattiliittoihin
Vaikutukset viranomaisten toimintaan ml. tuomioistuimiin

Esityksessd ehdotettujen lainsdaddantdmuutosten seurauksena tyoéntekijdiden
ty6taisteluoikeutta rajoitettaisiin usein eri keinoin, joiden yhtendisvaikutuksia ei
ole arvioitu muun muassa tydntekijéiden perusoikeuksien eikd tydntekijéiden
tai tyéntekijajarjestdjen oikeusturvan toteutumisen ndkékulmasta.

Viranomaisten ja erityisesti tuomioistuinten toiminnan kannalta
vaikutusarvioinneissa ei ole kiinnitetty riittdvdasti huomiota siihen, ettd samoja
ty6taistelutoimia tultaisiin jatkossa kdsittelemdadn sekd tyétuomioistuimessa
ettd yleisiss@ tuomioistuimissa. Oikeuspaikka mdadraytyisi sen mukaan, onko
ty6taistelutoimet tapahtuneet tyérauhavelvollisuuden aikana vai
tyérauhavelvollisuuden ulkopuolella. N&illé ehdotetuilla ratkaisuilla on
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merkitystd etenkin tyontekijéiden ja tyéntekijGjarjestdjen oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Oikeudenkdayntikuluriski, kasittelyajat ja
tuomioistuinten resurssit kasitell& ehdotettujen sddnndsten mukaisia
oikeusriitoja vaihtelevat.

Soveltamiskdytdnndén yhdenmukaisuus voi liséksi vaarantua sen vuoksi, ettd
esimerkiksi esityksessd ehdotetut uudet, poliittisia tydtaisteluita koskevat
s@ddnndkset - tydehtosopimuslain 8 b § ja tydriitalain 8 b § - ovat
sanamuodoltaan samanlaiset, mutta niille annetaan sdénndskohtaisissa
perusteluissa eri soveltamistarkoitukset.

Oikeudellista epdvarmuutta liséd edelleen se, ettéd normaalisitoviin
tyéehtosopimuksiin liittyvid tyérauhariitoja ratkaistaisiin jatkossa
tyétuomioistuimen lisdksi ns. sopimuksettoman tilan osalta yleisessé
tuomioistuimessa.

Tyoéntekijoéiden ja tydntekijajarjestdjen oikeusturvan toteutumisen kannalta
olisi tullut arvioida my®os sitd, mikd vaikutus uudella sdantelyllé on
turvaamistoimien kdyttdomahdollisuuksiin jatkossa. Oikeuskdytdnndssd on
katsottu, ettd oikeudenkdymiskaaren 7:3 §n sGdnndstd voidaan soveltaa
myos tybtaisteluihin, mutta sGiénndksen soveltamiskayténtd on ollut
sattumanvaraista ja p&adatdksiad on tehty puutteellisin tiedoin. Tyénantajan
kannalta turvaamistoimihakemus voi sellaisenaan johtaa haluttuun
lopputulokseen eikd& kannetta varsinaisessa pddasiassa ole siten tarvetta
edes nostaa. T&mMa on ongelma tydtaisteluoikeuden toteutumisen kannalta.
Lisaksi turvaamistoimihakemukset lisdavat tydntekijajarjestdjen
oikeudenkdyntikuluja.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mietinndssd kuvatut muut toteuttamisvaihtoehdot ovat taysin riittdmattémia.
Koska esityksen mukaisilla toimilla rajoitetaan tyéntekijéiden perustuslain
mukaisia oikeuksia, olisi vaintoehtoja esityksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tullut kasitelld tyéryhnmdassé huomattavasti laajemmin.
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Perusoikeuksien rajoituksia koskevan lainvalmistelun ndkdkulmasta on
kyseenalaistq, ettei lainvalmistelussa aidosti kdsitelld erilaisia vaihtoehtoja
hallitusohjelmassa tai tyéryhmdan toimeksiannossa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Esimerkiksi poliittisen tyétaisteluoikeuden osalta ei kdsitelty
riittvdasti muiden pohjoismaiden jarjestelmid ja relevanttia oikeuskaytantdd
eikd hyvityssakon korotuksen osalta muita seuraamuksen tasoja kuin
hallitusohjelmaan kirjatut 150 000 euron yld&raja ja 10 000 euron alaraja.

Suomessa tyodtaisteluoikeutta ei ole rajoitettu lainsdadddnndllé poliittisten ja
mydtdtuntotydtaistelujen osalta. TGma ei silti tarkoita sitd, ettd oikeus olisi
rajoitukseton. Muun muassa oikeuskdytéinndéssd on syntynyt tiettyjé rajoituksia
tyStaisteluoikeuden kayttédmiselle. Esityksessd ei ole arvioitu mahdollisuutta
jatkaa tyétaisteluoikeuden kehittéimistd olemassa olevan oikeuskdyt&dnndn
pohjalta.

Pykalat ja saannéskohtaiset perustelut
Tyéehtosopimuslaki
8 a§ [myétatuntotyétaistelun rajoitukset]

Sddnndksen mukaan tyérauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna
myotatuntotydtaisteluq, jos se aiheuttaisi suhteetonta haittaa tai vahinkoa.

Myoétatuntotydtaistelu ei kohdistu omaan tyénantajaan, vaan silld tuetaan
toisen tyo6taistelun osapuolta tdmdan tydriidassa. Myotdtuntotydtaistelun
rajoittaminen sillé perusteella, ettd myoétatuntotydtaistelun jarjestdjé on
tyérauhavelvollisuuden alainen, on tdysin vadard. Tybehtosopimuksella ostettu
tyérauha ei koske mydtatuntotyodtaisteluja. Kuten mietinnéssdkin todetaan,
“tyérauhavelvollisuus merkitsee velvoitetta olla ryntymatté
tydehtosopimuksen voimassa ollessa kyseiseen sopimukseen kohdistuviin
tyétaistelutoimenpiteisiin.” Tybehtosopimuksella ostettua tyérauhaa ei voida
missAdn olosuhteissa ulottaa mydétatuntotyodtaisteluihin.
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Tukilakkojen rajoittaminen tapahtuu esityksessd@ suhteellisuusarvioinnin
kautta. Perustelujen mukaan tukilakon suhteettomuuden puolesta puhuisi se,
ettd tukilakosta aiheutuu pdadriidan ulkopuoliselle tyénantajalle olennaista
vahinkoa tai haittaaq, ja erityisesti, jos vahinko tai haittaa olisi ulkopuoliselle
tyénantajalle suurempi kuin tuettavan tyériidan tyénantajalle aiheutuva
haitta.

Pysyvien tai pidempiaikaisten kielteisten vaikutusten arviointi
tuomioistuimessa ei ole mahdollista. Tosiasiassa ainoat mahdollisesti
arvioitavat seikat ovat luonteeltaan taloudellisia. Kansainvalisen tyojarjestd
ILO:n valvontakdaytédnndssd taloudellisia syitd ei pidetd sallittuina
tyétaisteluoikeuden rajoituksina. N&in ollen ehdotetun kaltaista
suhteellisuusarviota ei voida pitdd hyvaksyttévand.

Mietinndn perustelujen mukaan suhteellisuusarviossa otettaisiin huomioon,
kuinka tukitoimet kohdistuvat suhteessa pdadriidan tydnantajaan. Mikdli
mahdollisuutta rajata tukitoimet niin, ett& ne kohdistuvat vain padariidan
tyébnantajaosapuoleen, ei aidosti ole, otettaisiin suhteellisuusarvioinnissa
huomioon myds tukitoimien kestoaika. Asiallisesti myétdtuntotydtaisteluihin
tuotaisiin talléin myods ajallinen rajoitus, osana suhteellisuusarviointia. Tdma&
rajoitus ei ole hallitusohjelmakirjauksen mukainen eikd hyvaksyttavissa.
Kayténndssd tukitydtaistelun painostusarvo heikkenisi, jos pitkékestoinen ja
muuten laillinen tukitydtaistelu voitaisiin keston perusteella tuomita
lainvastaiseksi.

Painostusarvo suhteellisuusarvioinnissa on joka tapauksessa ongelmallinen.
Painostusarvon arviointi edellyttdisi nkemysta siitd, syntyikd sopimus
nopeammin tai sisdlléllisesti tyédntekij@myodnteisemmin kuin ilman tukitoimia.
Tdllaista vertailua ei ole mahdollista tehdd.

Tyéryhmatydn aikana asiantuntijat toivat esiin, ettd mydtdtuntotydtaistelua ei
l&htdkohtaisesti voi arvioida erillisend pddriidan tydtaistelusta. Asiantuntijat
toivat liséksi esiin, ettd joillain aloilla tyétaisteluoikeuden kayttdmisen
tosiasiallinen vaikuttavuus syntyy vasta tukitydtaistelun kautta.
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Tukity6taistelujen rajoittaminen rajoittaa siis tosiasiallisesti myds pdadriidan
tyontekijGosapuolen tydtaisteluoikeutta.

Myétatuntotyoétaistelujen rajoittamiseksi luodaan esityksessé moniportainen
sekd moniperustainen ja siten vaikeasti tulkittava jarjestelma. Mietinnén
perusteella mydtatuntotyodtaistelun lainmukaisuutta voidaan arvioida mm.
etu- ja jalkikadteen, suhteessa pdadriitaan, painostusvaikutukseen ja
valttdmattdmiin palveluihin ja toimintoihin. Lopputulos on niin sekava, etté on
aidosti mahdotonta tietdd etukdteen, onko tukitydtaistelu sallittu vai ei. TGma
epdmaadrdisyys luo tosiasiallisen esteen tyoétaisteluoikeuden kayttdmiselle
eik& mietinndssd esitettyd sadantelyd voi taltdkddn pohjalta pitad
hyvaksyttavana.

8 b § [Poliittiseen padatoksentekoon kohdistuva tyétaistelu]

Lakiin lisGtadan uusi 8 b pykald, jolla rajoitetaan poliittisten tydnseisausten
kesto 24 tuntiin ja muiden poliittisten tyotaistelujen kuin tydnseisausten kesto
kahteen viikkoon. Lis@ksi esitetddn, ettd poliittista tydtaistelua ei saa
toimeenpanna uudestaan samaan asiaan vaikuttamiseksi.
Tyéehtosopimukseen sidotun yhdistyksen on liséksi huolehdittava siitd, ettd
sen alaiset yhdistykset, tydnantajat tai tydntekijat, joita sopimus koskee,
valttavat 1 ja 2 momenttien vastaisia poliittisia tyétaistelutoimenpiteitd.

ILON yhdistymisvapauskomitea korostaa kéytdnndéssadn
ammattiyhdistysoikeuksien suhdetta kansalaisvapauksiin. Tyontekija- ja
tyénantajajdrjestdjen oikeuksien tulee perustua kansalaisvapauksien
kunnioittamiseen, jotka on ilmaistu erityisesti ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa ja kansainvdlisessd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. Ndmad oikeudet
muodostavat ammattiyhdistysten oikeuksien keskeisen sisallon.

Kokoontumisvapaus sekd mielipiteen ja -sananvapaus ovat ehdottomia
edellytyksiéd yhdistymisvapauden toteutumisen ndkdkulmasta.
Lainsdadanndlld asetettu aikarajoitus poliittisen mielenilmaisun
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jarjestdmiselle voi tehd&@ tdman oikeuden kdytanndssd tyhjdksi ja
toimimattomaksi.

Poliittisia tydtaisteluja on ollut Suomessa véhdan ja nilden merkitys on ollut
pieni. Niitd ei my6skddn tilastoida erikseen. Tdmdan vuoksi ei voida vaittad, ettd
kyse olisi sellaisesta yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi valttdmaténta
puuttua kansalaisten perusoikeuksia rajoittamalla. Ajallinen rajoitus lakko-
oikeuteen on selkedsti kansainvalisen sddntelyn vastainen.

Pykaladn 1 momentissa rajoitetaan sekd tydntekijdiden ettd tydnantajien
oikeutta poliittiseen tydtaisteluun. Perustelujen mukaan pykdaléd on laadittava
koskemaan my®és poliittisia tydsulkuja, vaikka niité ei ole Suomessa tiettdvasti
jarjestetty. Tyébnantajien tydsulkuja koskevaa séddntelyd perustellaan
tasapainolla ja sillg, ettd tydehtosopimuslain mukainen tyérauhavelvollisuus
perustuu molemminpuolisuuteen siten, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat
yhtaldiset niin tydntekijajarjestdille kuin tydnantajajarjestéillekin. Tésté
huolimatta esimerkiksi tydehtosopimuslain 7 pykéalan (tyéehtosopimuksen
tieten rikkominen) ja 8 pykalan (tyérauhavelvollisuus) keskindinen kytkos
esityksessa rikotaan, vaikka niisté on aina sdddetty toistensa vastinpareina.
My®&s tydehtosopimuslain 10 pykaldssd madritellyt, hyvityssakon suuruuden
yleiset madardytymisperusteet ovat molempien rikkomusten osalta olleet
samat. Esitys on sisdlléltadn taltd osin epdjohdonmukainen ja korostetusti
tyénantajien etujen mukainen. S&ddntelyn tasapainossa tulee huomioida myés
heikomman osapuolen suojelun periaate. Tydntekijajarjestdjen aseman
heikentédminen heijastuu viime kddessd myds jokaiseen yksittdiseen
tyéntekijadn.

Pykaldn 3 momentin rajoitus poliittisen tydtaistelun kdytélle samaan asiaan
vaikuttamiseksi on epdselvd, eikd taytd perusoikeuksien rajoitusedellytysten
tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimuksia.
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9 § [Hyvityssakko]

Pykaldn 1 momenttiin toteutettaisiin esityksen mukaan kaksi muutosta.
Laittoman tyétaistelun johdosta madrattévan hyvityssakon madaréad
korotettaisiin ja hyvityssakon piiriin kuuluisivat jatkossa myés tilanteet, joissa
tyérauhavelvoitetta rikotaan suhteettomalla myétatuntotyoétaistelulla tai
enimmaiskeston ylittavalla poliittisella tydtaistelulla.

Esityksess@ ehdotettujen lainsdaddantdmuutosten perusteella
tyéntekijajarjestoille tuomittavia seuraamuksia tiukennetaan merkittévasti.
Tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan hyvityssakon tasoa
korotettaisiin siten, ettd jatkossa hyvityksen maaraé olisi vahintéddn 10 000
euroa ja enintddn 150 000 euroa.

Tyoéntekijajarjestdlle tuomittavan hyvityssakon tason merkittéva nosto ilman
tyérauhasddnnoésten kokonaisvaltaista kehittdmisté vaikuttaa laajasti
tyéntekijoiden tyotaisteluoikeuden edellytyksiin ja sitd kautta perusoikeuksien
toteutumiseen. Seuraamuksen tason n@in merkittédvad nostoa ei ole
esityksessd asiallisesti perusteltu. Esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole
arvioitu riittavasti hyvityssakon tason noston vaikutuksia tyéntekijéiden
ty6taisteluoikeuteen, neuvotteluasemaan ja aidon yhdistymisvapauden
toteutumiseen.

Toimet seuraamusjdrjestelmdn tehostamiseksi ovat yksipuolisia.
Uudistuksessa ei huomioida toisen tyémarkkinaosapuolen rikkomuksia.
Tyénantajan tyd- tai virkaehtosopimuksen rikkomisesta tuomittavia
hyvityssakkoja ei koroteta vastaavalla tavalla. S&Géntelyn tasapaino ei toteudu.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]

Mietintd ei huomioi hyvityssakon tason noston osalta kansainvalisten
sopimusten asettamia reunaehtoja. Seuraamukset tyérauhavelvollisuuden
vastaisistakaan lakoista eivdt saa olla suuruudeltaan sellaisia, ettd ne
todenndkadisesti johtaisivat ammattiliiton hajoamiseen tai uhkaisivat
ammattiliton toimintaa ja estdisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.
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Hyvitysseuraamuksen alarajan séddtdmisestd tulee luopua kokonaan.

Laki tyériitojen sovittelusta ja erdiiden tyétaistelutoimien edellytyksistd
Lakiin lisattavat otsikoinnit

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

7 § limoitus tyénseisauksesta

Mietinnéssd esitetddn, ettd jatkossa myds poliittisista tydtaisteluista sekd
myotatuntotyoétaisteluista tulisi ilmoittaa viimeistddan seitseman pdivad ennen
ty6taistelun aloittamista valtakunnansovittelijan toimistoon sekd
mahdollisuuksien mukaan tydétaistelun piirissé olevalle tydnantajalle ja
tyérauhavelvollisuuden vallitessa vastapuolena olevalle
tyéehtosopimusosapuolelle.

Tyériitalain mukaisen ilmoitusajan funktiona on ollut antaa sovittelijalle aikaa
sovinnon Iéytymiseen ennen tyoétaistelun alkamista. lImoitusaika on
rauhoittanut tilanteen, jotta aikaa ja mahdollisuuksia sovinnolle voisi 16ytyd.

Poliittisten tyétaistelujen osalta sovittelumekanismi ei tule kyseeseen, ja
myotatuntotyoétaistelujenkin osalta sovittelu koskee vain pdadriitaa.
lImoitusaika ei siis palvele sitd tehtdvad, jota varten se on tyoriitalakiin
sdddetty. Aikaisemmmin voimassa olleissa keskusjarjestésopimuksissa on
suositettu neljan pdivan ilmoitusaikaa ndihin tyétaisteluihin liittyen. Vastaava
s@dntely on sisdllytetty my®ds joihinkin tyéehtosopimuksiin. Neljén pd&ivén
ilmoitusaika on siten talld perusteella riittava.

Tyériitalain 17 &n mukaan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistd voidaan
tuomita sakkoon. SG&dnnds koskee iimoitusvelvollisuuden laiminlydntid, joten
kun mietinndssd esitetddn uutena ilmoitusvelvollisuus koskemaan myds
poliittisia tyétaisteluja sek& myétatuntotydtaistelujo, laajenee
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd madarattavan sakon kayttéala
vastaavalla tavalla.
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8 a § Myétatuntotyétaistelun rajoitukset

Mietinnéssd esitetddn, ettd mydtatuntotyodtaistelun, jonka jarjestdja ei ole
tyérauhavelvoitteen alainen eli joka ei ole joko sidottu lainkaan
tyéehtosopimukseen tai joka on sopimuksettomassa tilassa, kayttda
rajoitettaisiin tyoriitalaissa.

Tybéehtosopimuksilla sitoudutaan tyérauhaan koskien omaa tyénantajaa ja
toista tydehtosopimusosapuolta. Tydehtosopimuksilla ei sitouduta
absoluuttiseen tyérauhaan, joka koskee kaikkia tyénseisauksia tai
mielenilmauksia. Tastd syystd rajoitusten erittely ja jaottelu sillé perusteella,
onko myétatuntotyétaistelun jarjestdja tyérauhavelvollisuuden alainen vai ei,
ei ole kestava. Myétatuntotydtaistelu ei kohdistu omaan tydnantajaan, joten
sill&, onko tyérauha voimassa vai ei, ei voi olla merkitysta
myoétatuntotyétaistelun laillisuuden arvioinnissa.

8 b § Poliittiseen pacitoksentekoon kohdistuva tyétaistelu

ILONn yhdistymisvapauskomitea korostaa kdytdnndssaddn
ammattiyhdistysoikeuksien suhdetta kansalaisvapauksiin. Tyéntekija- ja
tyénantajajdarjestdjen oikeuksien tulee perustua kansalaisvapauksien
kunnioittamiseen, jotka on ilmaistu erityisesti ihnmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa ja kansainvdlisessd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. NGdmd& oikeudet
muodostavat ammattiyhdistysten oikeuksien keskeisen sisallon.

Kokoontumisvapaus sekd mielipiteen ja -sananvapaus ovat ehdottomia
edellytyksid yhdistymisvapauden harjoittamiselle. Lains&d&ddanndllé asetettu
aikarajoitus poliittisen mielenilmaisun jé@rjestémiselle voi tehdd tdman
oikeuden toteutumisen kaytédnndssé mahdottomaksi.

Poliittisia ty6taisteluja on ollut Suomessa vahdan ja nilden merkitys on ollut
pieni. Niitd ei mydskadn tilastoida erikseen. TAMan vuoksi ei voida sanoaq, ettd
kyse olisi sellaisesta yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi valttdmatdntd
puuttua kansalaisten perusoikeuksia rajoittamalla. Ajallinen rajoitus lakko-
oikeuteen on selkedsti kansainvalisen sdéntelyn vastainen.
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8 c § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Julkisen sektorin virkamiesten ja viranhaltijoiden rajoitettu tyétaisteluoikeus on
perustuslain ja kansainvdlisten sopimusten sekd yhdenvertaisuuden
ndkdkulmasta epdoikeudenmukaista ja kyseenalaista. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea on toistuvasti todennut, etté virkamiesten lakko-oikeutta
pitdisi tarkastella heiddn tehtéviensd luonteen eikd oikeudellisen asemansa
ndkdkulmasta.

Virkamiehill& ja viranhaltijoilla tulee olla tédysimdadrdiset ja yhdenvertaiset
tyStaisteluoikeudet neuvottelujen vauhdittamiseksi ja palvelussuhteen
ehdoista sopimiseksi.

Esimerkiksi ILO:n yleissopimuksen nro 151 velvoitteiden toteuttamisen kannalta
on ongelmallista, ettd julkishallinnon tydsuhteessa olevien ja
sopimussuhteessa olevien valilld on perusteettomia eroja tydtaisteluoikeuden
osalta. ILO:n yleissopimusten tulkinnassa oikeus tydtaistelutoimiin on katsottu
olennaiseksi osaksi yhdistymisvapautta.

18 a § Hyvitys
Samat huomiot kuin tyéehtosopimuslain 9 §:ssd.

18 b § Hyvityksen rahamddrén tarkistaminen

Tyosopimuslaki
3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyénseisauksen jatkaminen

Esityksessé ehdotetaan sdddettdvaksi tydsopimuslain 3 luvun 6 §:ssd
uudesta, tydntekijddn kohdistettavasta sanktiosta, jonka perusteella tyéntekijé
olisi velvollinen maksamaan 200 euron suuruisen hyvityksen tyénantajalleen,
jos t&dma olisi jatkanut sellaista tyétaistelua, jonka tuomioistuin on tuominnut
lainvastaiseksi.

Uusi tydntekijalle sdddettavd sanktio tarkoittaisi sitd, ettd tydntekijé voitaisiin
jatkossa asettaa vastuuseen kollektiivisista toimista. Vaikka sanktio voitaisiin
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tuomita sekd jarjestdytyneelle ettd jarjestdytymattdémadlle tydntekijdalle,
vaikuttaisi uusi sanktio vain tydntekijajarjestdjen toimeenpanemiin
ty6taisteluihin. Esityksen sééinnéskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd uusi
sddannds koskisi ainoastaan tyéntekij@jarjestdn toimeenpanemaa tyétaistelua.
Vastuu mahdollisista tyérauhavelvollisuuden vastaisista toimista on
kohdistuttava jatkossakin vain tyéntekijajarjestdihin, jotka tekevat padtdkset
ty6taistelutoimiin ryhtymisestd. Esityksessé ei ole myoskadn talté osin
riittvasti huomioitu muita tyéntekij@dn mahdollisesti kohdistuvia
seuraamuksia, kuten yhdistyslain mukaisia seuraamuksia.

Esityksess@ on ehdotetun uuden, tyéntekijaén kohdistetun sanktion osalta
useita tydntekijén oikeusturvaan olennaisesti liittyvid puutteita. Esityksessd ei
oteta lainkaan kantaa muun muassa siihen, miké taho asettaisi tdmdn
tyéntekijakohtaisen seuraamuksen, miten tydntekijé voisi hakea tahan
padatdkseen tai ratkaisuun muutosta ja missé@ ajassa. Tdma on olennainen
kysymys senkin vuoksi, ettd jatkossa tyérauhan rikkomista koskevat kanteet
kdsiteltdisiin esitettyjen lainsédddéntdmuutosten perusteella joko
tydtuomioistuimessa tai yleisessé tuomioistuimessa. Nyt toimivalta kuuluu
ainoastaan tyétuomioistuimelle.

Mietinndn mukaisilla toimilla rajoitetaan tydntekijéiden perustuslain mukaisia
oikeuksia, jolloin lains&d&danndlld on huolehdittava muun muassa riittavista
oikeusturvajdrjestelyistd, kuten muutoksenhakumahdollisuudesta. Myds
muista menettelyllisist& oikeusturvatakeista on huolehdittava tyéntekijén
oikeusturvan toteuttamiseksi.

Tyéntekij@n oikeusturvan kannalta on kyseenalaista, ettd tydnantajalle syntyisi
oikeus kuitata seuraamusmaksu tydntekijan palkasta mietinndssd esitetylla
tavalla. Kuittauksen yleisind edellytyksiné on, ettd saatavat ovat selvid ja
riidattomia, laadultaan samanlaisia ja kuittaushetkelld erddntyneitd.
Mahdollisuus hyvityksen palkasta kuittaamiseen sisaltdd myads riskejd
tyéntekijén alisteisen aseman vuoksi.

Séddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd olennaista tédssé yhteydessdé
olisi, ettd tydntekijé tulisi tysin tietoiseksi tuomion merkityksestd. Tydnantajan
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riittdvan tdsmadllinen informointivelvollisuus on erittdin tarked tyéntekijéan
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Tydnantajan informointivelvollisuudesta
on sddadettdva laissa.

Merityésopimuslaki
4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyénseisauksen jatkaminen

Samat huomiot kuin tyésopimuslain 3 luvun 6 §:ssd.
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