Suomen Farmasialiitto ry Kirjallinen asiantuntijalausunto

8.11.2024 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: Vp HE 129/2024 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain ja ladkelain muuttamisesta seka sairausvakuutuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen 2 momentin kumoamisesta

Suomen Farmasialiitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja ladkelain muuttamisesta seka
sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdanndksen 2 momentin kumoamisesta.

Ladkevalmisteiden korvattavuus ja tukkuhinta

Hallitus esittaa ladkekorvausten alkuomavastuuta korotettavaksi 70 euroon ja sidottavaksi
kansaneldkeindeksiin vuoden 2025 alusta (sairausvakuutuslaki, 5 luku ladkekorvaukset, 3 a
§ alkuomavastuu). Farmasialiitto katsoo, ettd muutos heikentaisi rationaalisen lddkehoidon
toteutumista, silla aiemmin on havaittu, etta ladkekustannusten omavastuun nousun
myotd aiempaa useampi jattda ostamatta tarpeellisen lddkkeen. Vaikka korotus laskee
yhteiskunnan ladkekorvauskustannuksia, saattaa se lisata kustannuksia ja kuormitusta
muualla terveydenhuollossa.

Sairasvakuutuslakiin ehdotetaan myos ladkkeiden tukkuhintoja alentavia muutoksia: 6
luvun 7 a § Kohtuullisen tukkuhinnan vahvistaminen uudelle rinnakkaisvalmisteelle pykalan
1 momentissa sdadettyja hintatasoja ehdotetaan muutettavaksi ja 16 a § Biologisten
lddkevalmisteiden kohtuullisen tukkuhinnan alentaminen ja rajoitetun korvattavuuden
uudelleen arviointi pykalaa ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Lisdaksi myyntiluvallisten lddkevalmisteiden vahvistettuja kohtuullisia tukkuhintoja
ehdotetaan alennettavaksi 1,5 prosentilla maaliskuun alusta 2025 alkaen. Hintojen
alentaminen koskisi korvattavia |lddkevalmisteita, jotka ovat saaneet myyntiluvan vuonna
2010 tai sen jalkeen tietyin poikkeuksin.

Esityksessa arvioidaan tukkuhintojen alentamisen 1,5 prosentilla vahentavan
ladkemyynnin arvoa vuositasolla noin 13,7 miljoonalla eurolla. Lisdksi ehdotetun uuden
rinnakkaisvalmisteen hinnoittelusdanndn muutoksen ja biologisten ladkevalmisteiden



hinnoittelusdannon tarkistamisen arvioidaan vahentavan ladkemyynnin arvoa vuositasolla
yhteensa noin 49 miljoonalla eurolla. Farmasialiitto pelkaa, etta tama heikentdaa Suomeen
kohdistuvia investointeja ja heikentaa yritysten halukkuutta tuoda Suomen markkinoille
uusia valmisteita. Arviomme mukaan esitetyilla leikkauksilla on negatiivinen vaikutus
Suomen ladkevalikoimaan ja sita kautta myos potilaiden ladkehoitoihin. Kannamme lisdksi
erityista huolta suomalaisen ladketeollisuuden ja sen tydovoiman puolesta, silla
investointihalukkuuden heikentyessa ja ladkemarkkinoiden muuttuessa
kannattamattomammiksi tyopaikat valuvat muihin Pohjoismaihin tai muualle Eurooppaan.

Kesalla 2024 lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa (VN/36545/2023) todettiin,
ettd jarjestelmaa kehitettdessa tulee ottaa huomioon myos lddkkeiden saatavuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvat ndakokohdat. Suomen lddkemarkkinat ovat verrattain pienet, ja
nykyiset saatavuusongelmat johtuvat osittain markkinoiden pienuudesta seka tiukasta
hintasdatelysta. Hallituksen esityksessa arvioidaan rinnakkaisvalmisteiden
hinnoittelusaannén muutoksen voivan heikentaa ladkkeiden saatavuutta Suomessa.
Farmasialiiton nakemyksen mukaan esityksessa ei ole huomioitu riittavasti sadstétoimien
vaikutusta ladkkeiden saatavuuteen ja huoltovarmuuteen.

Edullisempien ladkkeiden tarjoaminen apteekissa

Esitys sivu 31: ” Apteekkien, sivuapteekkien ja apteekin verkkopalvelun ladkelaissa
saadettya hintaneuvontavelvoitetta ehdotetaan muutettavan siten, etta toimitettaessa
ladkemaaradyksella toimitettavaa ladketta niiden tulisi tarjota ladkkeen ostajalle hinnaltaan
tosiasiallisesti edullisinta ldadkevalmistetta. Lisaksi apteekkien, sivuapteekkien, apteekin
verkkopalvelun ja apteekin palvelupisteiden hintaneuvontavelvoitetta ehdotetaan
tdsmennettavan siten, ettd ladkkeen ostajalle tulisi antaa tietoa saatavilla olevien
edullisimpien ladkevalmisteiden hinnoista. Kun kyse olisi apteekin verkkopalvelusta tai
apteekin palvelupisteesta toimitettavasta ladkkeestd, ostajalla tulisi olla mahdollisuus
saada kyseiset tiedot.”

Farmasialiitto ei pida hintaneuvontasaanndksen tarkentamista tarpeellisena, vaan katsoo,
ettd nykyinen kdytanto, jossa hintaneuvontaan tulee sisaltya tieto tosiasiallisesti
halvimmasta lddkevalmisteesta, on riittdva. Hintaneuvonnan tarkoituksena on pyrkia
lisddamaan asiakkaiden hintatietoisuutta. Lopullinen paatos ladkkeen valinnasta on viime
kadessa kuitenkin asiakkaalla.

Esityksen sivulla 29 todetaan: ” Lddkeneuvonnan ja ladkitysturvallisuuden huomiointi
merkitsisi sitd, etta toimitettavan ladkkeen valinnan tulisi perustua, kuten tahankin asti,
asiakkaalle hoidollisesti sopivaan ja potilasturvalliseen vaihtoehtoon, jossa on huomioitu
esimerkiksi lddkkeen maarasjan asettamat vaihtokiellot.”

Kaytannossa tama tarkoittaa farmaseuttisen osaamisen hyédyntamista toimitettavan
ladkkeen valinnassa. Esitetty ehdoton velvoite tarjota asiakkaalle edullisinta valmistetta
estda tata rationaalisen ladkehoidon tavoitetta toteutumasta. Farmasialiitto ehdottaa



farmaseuttisen harkinnan kirjaamista lainsdadantoon. Apteekin tai muun laakkeita
toimittavan yksikon farmaseuttinen henkilokunta voisi farmaseuttiseen harkintaan
perustuen tarvittaessa jattaa tarjoamatta edullisinta vaihtoehtoa, mikali riskina on potilas-
ja/tai laakitysturvallisuuden vaarantuminen.

Farmaseuttinen asiantuntijaresurssi on kohdennettava ladkehoidon onnistumisen
varmistamiseen, hoitoon sitoutumiseen ja omahoidon edistamiseen. Hintaneuvonta
viitehintaputken sisalla ei tue tata tavoitetta.

Hintaneuvonta

Laakelain 57 pykalan 1 momenttia ehdotetaan hintaneuvonnan osalta muutettavan siten,
etta reseptilaakkeita koskevaa apteekin ja sivuapteekin velvoitetta antaa tieto
toimitushetkelld tosiasiassa halvimmasta |ddkevalmisteesta muutettaisiin siten, etta
apteekin ja sivuapteekin farmaseuttiselle henkilokunnalle asetettaisiin velvoite tarjota
ladkkeen ostajalle hinnaltaan tosiallisesti edullisinta reseptiladketta.

Lisaksi pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan reseptiladkkeiden ja
itsehoitoladkkeiden hintaneuvonnan osalta siten, etta asiakkaalle annettavia hintatietoja
tdsmennettaisiin siten, etta apteekin ja sivuapteekin farmaseuttisen henkilékunnan olisi
annettava ladkkeen ostajalle tietoja saatavilla olevien edullisimpien ladkevalmisteiden
hinnoista. Farmasialiitto katsoo, ettd hintaneuvontavelvoitteen sitominen henkil66n estaa
tulevaisuuden digitaalisten mahdollisuuksien kayttamisen apteekkitydn sujuvoittamisessa.
Apteekkityon sujuvoittamisen yhtena keinona on ehdotettu hinta- ja suorakorvaustietojen
digitalisoimista.

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen 90 miljoonalla
eurolla erilaisin ladkekustannuksiin kohdistuvin saastdin. Farmasialiitto huomauttaa, etta
hintaneuvontavelvoitteen kohdistuminen myos itsehoitoladkkeisiin ei tuo sdastoja valtion
talouteen. Itsehoitoldadkkeiden osalta sadstovaikutukset kohdistuvat kuluttajiin, mikali he
hintaneuvonnan saatuaan valitsevat edullisemman valmisteen.

Ladkkeiden hintaneuvontaa koskien ladkelaissa on kaikkia ladkkeiden toimituksia koskeva
saannos siita, etta ladkkeen ostajalle tulee antaa tietoa ladkevalmisteiden hinnoista ja
muista ladkevalmisteiden valintaan vaikuttavista seikoista. Kuluttajilla tulee olla oikeus
saada tieto tosiasiallisesti halvimmasta vaihtoehdosta riippumatta ladkkeen
myyntikanavasta. Tilanteessa, jossa samaan aikaan selvitetdan itsehoitoladkkeiden
myyntikanavien laajentamista apteekkien ulkopuolelle, on hintaneuvonnan sitominen
apteekkiin, sivuapteekkiin, apteekin verkkopalveluun ja apteekin palvelupisteeseen
lyhytkatseista. Farmasialiitto esittda, etta hintaneuvontavelvoite kirjataan ladkelakiin
koskemaan kaikkia laakkeiden myyntipisteita.
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