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Asia: HE 111/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja
laakesaastdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsdadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta

Paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaan "uudistuksessa on huomioitava
apteekkivero ja ladketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen
kannattavuus seka turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen ldakehoidon
toteutumiseksi farmaseuttinen tuki (ml. ladkeneuvonta), laakitysturvallisuus ja ladkkeiden
saatavuus.”

Farmasialiiton nakemyksen mukaan hallitusohjelmaan kirjattu hyva tavoite rationaalisen
laakehoidon toteutumiseksi ei taman lakiesityksen myota toteudu. Esitys vaarantaa
maanlaajuisen apteekkiverkoston sailymisen ja heikentad huoltovarmuutta. Ehdotetut
muutokset eivat paranna ladkkeiden saatavuutta ja saavutettavuutta. Lisaksi ne heikentavat
farmaseuttisen tuen saatavuutta apteekeista, silla apteekkien sopeuttamistoimet tulevat
todennakoisimmin kohdistumaan farmaseuttiseen henkildstéon. Esitys ei ndin ollen tue
tarkoituksenmukaisen ladkehoidon toteutumista, ja siihen sisaltyy ladke- ja
laakitysturvallisuusriskeja.

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan parhaillaan esityksia liittyen muun muassa
apteekkien tehtaviin ja verkkoapteekkitoimintaan. Farmasialiitto pitda harmillisena
jarjestysta, jossa ensin leikataan apteekkien edellytyksia kehittaa toimintaansa entista
selkedmmin osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja sen jalkeen vasta aletaan miettia, mita
apteekkitoiminnalta Suomessa ylipdataan halutaan.

Myos hallitusohjelmaan kirjattu hyvinvointialueiden ja apteekkien valisen yhteistyon
kehittaminen on vaikeaa tilanteessa, jossa taloudellisia resursseja yhteistydon kehittamiselle
vahennetaan.

Farmaseuttinen neuvonta ja ohjaus

Apteekeissa toteutettava ladkehoidon ohjaus ja farmaseuttinen neuvonta ovat kansalaisten
arvostamia matalan kynnyksen terveyspalveluita. Esitetyt apteekkeihin kohdistuvat
leikkaukset vaarantavat apteekkien roolin lahipalveluna ja koko sosiaali- ja terveysalaa
palveleva apteekeissa annettava farmaseuttinen neuvonta ja ohjaus on taloudellisten
resurssien heikentyesséa vaarassa.

Apteekkien farmaseuttinen tyd (laakeneuvonta seka reseptien tarkistus poikkeamien ja
yhteisvaikutusten varalta) sdastaa hyvinvointialueiden kustannuksia arviolta 855 miljoonaa
euroa vuodessa. Samalla asiakkaat saastavat terveyspalveluiden asiakasmaksuissa, jolloin
apteekkien farmaseuttisen tydn arvo nousee arviolta 950 miljoonaan euroon vuodessa. Eniten
arvoa tuottaa apteekkien antama itsehoitoneuvonta. Laakareille kevaalla 2024 tehdyn
tutkimuksen mukaan ilman apteekkien itsehoitoneuvontaa perusterveydenhuollon
laakarikayntien maara lisdantyisi noin viidenneksella. (Apteekkien farmaseuttisen tyon arvo,
ESiOR —raportti 6.8.2024 https://www.sttinfo.fi/files/2014/70524629/130890/fi .)


https://www.sttinfo.fi/files/2014/70524629/130890/fi

Apteekkiverkoston ja farmaseuttisen neuvonnan heikkenemisen vaikutukset sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Apteekki tai sivuapteekki on yhda useammin ainoa terveydenhuollon toimipiste harvaan
asutuilla alueilla. Apteekeissa annetaan asiantuntevaa neuvontaa ja vastataan yha
monimutkaisempiin terveyteen liittyviin kysymyksiin. Apteekin farmaseuttinen henkildsto
osaa myo0s arvioida, onko tarpeen ohjata asiakas ottamaan yhteytta terveydenhuoltoon.
Apteekkiverkoston heikkenemisen mydta nama kyselyt ohjautuvat jatkossa suoraan
hyvinvointialueille kuormittaen lisaa jo valmiiksi rasittunutta sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Hyvinvointialueilla ollaan huolissaan apteekkien aukioloaikojen supistumisesta ja
ladkehoitojen saatavuudesta iltaisin ja viikonloppuisin.

Esityksessa ehdotettu apteekeille annettava oikeus poiketa ldakemaarayksesta ja korjata
siind oleva ilmeinen virhe eraissa tilanteissa on osoitus apteekkien farmaseuttisen osaamisen
paremmasta hyodyntamisesta, ja on siten erittain kannatettava. Ehdotus toteuttaa osaltaan
hallitusohjelmakirjausta siita, etta apteekkien henkiloston osaamista pyritaan hydodyntdmaan
entistd enemman osana sosiaali- ja terveydenhoitoa.

Farmaseuttisen osaamisen vaheneminen apteekeissa sopeuttamistoimien mydta on
kestamatonta tilanteessa, jossa samanaikaisesti keskustellaan siita, mita
apteekkitoiminnalta ylipaataan tulevaisuudessa halutaan. Apteekkien farmaseuttisesta
osaamisesta loytyisi laajempaakin potentiaalia sosiaali- ja terveydenhuollon tueksi, jos
poliittista tahtotilaa loytyisi pistemaisten saastdétoimenpiteiden sijaan tarkastella
rationaalisella lAdkehoidolla saavutettavia sdastoja laajemmin terveydenhuollossa.

Esityksen vaikutukset ladkkeiden kayttéjiin

Esitetyt sdastotoimenpiteet yhdistettyna jo aiempina vuosina toteutettuihin toimenpiteisiin
heikentavat apteekkien kannattavuutta ja ovat pahimmillaan uhka nykyiselle maankattavalle
apteekkijarjestelmalle. Esitetyt sdastot tulevat johtamaan sopeutustoimiin apteekeissa, ja
talla on vaikutusta myos alueella asuvien kansalaisten ladkkeiden saavutettavuuteen.
Palvelutason heikkeneminen aiheuttaa riskin myos ladke- ja ladkitysturvallisuudelle. Asia
todetaan myds esitysluonnoksessa.

Arvioiden mukaan osa apteekeista ja sivuapteekeista muuttuu kannattamattomiksi,
aukioloaikoja lyhennetaan, farmaseuttista tyévoimaa vahennetdan ja pahimmillaan
toimipisteita lopetetaan. Laakkeiden kayttajille tama tulee ndkymaan pitempina
apteekkimatkoina, suppeampina aukioloaikoina seka farmaseuttisen henkiléston
vahentamisen vuoksi hitaampana palveluna. Erityisesti tama ei-toivottava kehityssuunta
tulee ndakymaan niissa toimipisteissa, joissa liiketoiminta perustuu reseptildaakemyyntiin eli
apteekeille asetettuun perustehtavaan.

Monilla paikkakunnilla apteekki on ainoa jaljella oleva terveydenhuollon toimipiste. Nailla
paikkakunnilla apteekin terveytta edistava yhteiskunnallinen merkitys korostuu.
Apteekkiverkoston supistumisesta johtuvaa reseptildadkkeiden saavutettavuutta ja apteekkien
antamaa neuvontaa ei mitenkdan pystyta kompensoimaan ehdotetulla itsehoitoladkkeiden
osittaisella myynnin vapauttamisella.

Reseptiladkkeiden ladketaksaan ehdotettu leikkaus heikentaa entisestaan reseptiladkkeiden
myynnista saatavaa katetta. Toteutuessaan leikkaus ei kannusta apteekkeja keskittymaan



reseptiladkemyyntiin ja reseptiladkkeisiin liittyvdn neuvonnan tarjoamiseen seka ladkehoidon
onnistumisen tukemiseen. Farmasialiitto pitda kehityssuuntaa, jossa ladkemyynnin
kannattamattomuutta joudutaan korjaamaan muiden tuotteiden myymisella,
ammattiapteekkien sailymisen kannalta huolestuttavana. Myds apteekkien ladkeneuvontaa
koskevassa selvityksessa (STM 2025:9 Selvitys apteekkien farmaseuttisen neuvonnan
sisallosta ja dokumentoinnista, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4205-9) on todettu, etta
apteekkitalouden kokonaisuudistuksessa tulonmuodostuksen tulisi kannustaa niihin toimiin,
joita apteekeilta erityisesti toivotaan.

Itsehoitolaakkeiden myyntikanavan laajennus

Farmasialiiton ndkemyksen mukaan itsehoitoladkkeiden myynnin osittainen vapauttaminen
ei tue rationaalisen ladkehoidon toteutumista (https://www.farmasialiitto.fi/wp
content/uploads/2024/04/SFL_kannanotto_itsehoitolaakkeiden_myynnin_osittainen_vapautt
aminen.pdf). Farmasialiitto on huolissaan itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennuksen
vaikutuksista laakehoitoon ja laakitysturvallisuuteen. Apteekkien farmaseuttisen henkiloston
rooli itsehoitoladakkeen tarpeen selvittelyssa yhdessa asiakkaan kanssa,
tarkoituksenmukaisen ja turvallisen itsehoitoldakkeen valinnassa seka tarvittaessa asiakkaan
hoitoon ohjaamisessa on merkittava rationaalista ldakehoitoa tukeva tekija.

Laajemman saatavuuden ennakoidaan esityksenkin mukaan kasvattavan tarpeetonta
laakkeiden hankintaa ja lisdavan vaarinkayttda, haittavaikutuksia ja tarpeellisen muun hoidon
aloituksen viivastymista. Esitys on nain ristiriidassa paaministeri Orpon hallitusohjelmaan
kirjatun rationaalisen ladkehoidon tavoitteen toteutumisen kanssa.

Itsehoitoldaakkeiden myyntikanavan laajennuksella ei mydskaan saavuteta tavoiteltua julkisen
talouden saasto3, silla ilman reseptia ostettavat itsehoitoldakkeet ovat korvausjarjestelman
ulkopuolella. Sen sijaan on vaarana, ettd myynnin vapauttaminen ja siita johtuva
epatarkoituksenmukaisten laakitysten lisdantyminen seka hoitoon ohjauksen viivastyminen
johtavatkin lisdantyneisiin kustannuksiin muualla terveydenhuollossa.

Esityksen mukaan ladkeneuvontaa ei saisi apteekkien ulkopuolella antaa. Fimean
Ladkebarometri 2023 -vaestdkysely kertoo selkeasti, etta apteekkien asiakkaat arvostavat
farmasian ammattilaisten antamaa laakeneuvontaa ja yli 80 % vastaajista halusi, etta heilla
on laakkeita ostaessaan mahdollisuus saada neuvontaa farmasian ammattilaiselta
(Ladkebarometri 2023. Ladkkeen kayttajien edellytykset lAdkehoidon toteuttamiseen arjessa.
Fimea kehittaa, arvioi ja informoi julkaisusarja 4/2024). Kun kansalaisten toiveeseen yhdistda
apteekkien itsehoitoneuvonnan merkityksen lddkareiden tydaikaa sdastavana tekijana (ESiOR
2024), on entista vaikeampi nahda ehdotuksella yhteiskunnalle saavutettavat hyodyt.

Vaikutukset apteekkien farmaseuttiseen henkilostoon ja farmasian opiskelijoihin

Farmasialiitto on huolissaan ehdotettujen muutosten vaikutuksista farmasian ammattilaisiin
ja heidan tekemaan merkittavaan rationaalista ladkehoitoa edistavaan tydhon. Apteekeille
esitetadan uusia, positiivisiakin velvollisuuksia, ilman etta resurssia lisataan. Kannamme
huolta tydmaaran lisdantymisesta ja tyohyvinvoinnista tilanteessa, jossa apteekkien
farmaseuttista henkiléstdéa vahennetdan osana sopeuttamistoimia.
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Heikentyva taloustilanne vaikuttaa myds alan houkuttelevuuteen ja apteekkien halukkuuteen
huolehtia farmasian opintoihin kuuluvasta pakollisesta apteekkiharjoittelusta. Pahimmillaan
opinnot voivat viivastya, mikali harjoittelua ei saada suoritettua ajallaan.

Suomen Farmasialiiton 18.8.2025 antama lausunto esitykseen on kokonaisuudessaan
luettavissa taalta:
https://www.farmasialiitto.fi/wp-content/uploads/2025/08/18082025_farmasialiiton-
lausunto-apteekkitalous.pdf

Lisatietoja:

Maija Pirttijarvi
puheenjohtaja
Suomen Farmasialiitto ry

p. 0407784313
maija.pirttijarvi@farmasialiitto.fi


https://www.farmasialiitto.fi/wp-content/uploads/2025/08/18082025_farmasialiiton-lausunto-apteekkitalous.pdf
https://www.farmasialiitto.fi/wp-content/uploads/2025/08/18082025_farmasialiiton-lausunto-apteekkitalous.pdf

